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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
28* Promotoria de Justi¢a Especializada da Infancia e da Juventude

EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA INFANCIA E
JUVENTUDE DA COMARCA DE MANAUS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por sua
Promotora de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuigdes e com base no art. 127,
caput, 129, inciso II e III, ambos da Constituicdo, art. 1°, IV, art. 3° e art. 5°, I e artigo 201,
incisos V e VIII do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e art. 3°, IV, “a”, da Lei
Complementar n°. 11/93, vem perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE LIMINAR

em face do MUNICIPIO DE MANAUS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pelo Procurador Geral do Municipio, com enderego na Av.
Brasil, n®. 2971, Compensa I, pelos fatos e motivos a seguir expostos:
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1- DA COMPETENCIA DO JUIZO

A competéncia para conhecimento do pedido ora deduzido esta
respaldada nas disposi¢des do Estatuto da Crianca e Adolescente que estabelece em seu
artigo 54, c/c art. 208, VIII, verbis:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

[ — ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria.

(...)

$2° O ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente.

Art. 208. Regem-se pelas disposi¢oes desta Lei as agoes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao
adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular.

()

1—do ensino obrigatorio;

()
Assim, consoante as disposi¢des do referido diploma legal, as a¢des que

visem resguardar direitos assegurados a crianga e ao adolescente, regem-se pelo Estatuto da
Crianga e Adolescente e devem ser propostas perante o Juizado da Infancia e Juventude.

II - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade do Ministério Publico para promover agdo civil publica
em defesa de interesses coletivos ¢ indeclindvel, nos exatos termos dos dispositivos
localizados nos artigos 127 e 129, inciso III, da Constitui¢do Federal.

O direito a educacdo, comum a todo ser humano, ¢ particularizado,
quanto as criancas e adolescentes, no artigo 227 da Constituicdo Federal, e reiterado no
artigo 4° do ECA que prescreve ser dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetiva¢do dos direitos referentes,
entres outros, a educacao.

Nos termos do que preceitua o artigo 127 da Constituicdo Federal, o
Ministério Publico € parte legitima para agir na protecao de direito individual indisponivel,

como s0i ser o direito a educagao.

De igual modo, o Estatuto da Crianca e Adolescente — Lei 8.069/90 — em
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seu artigo 201, V, confere legitimidade ativa ao Ministério Publico para pugnar pela defesa
de direitos de criangas e adolescentes.

Dessarte, a legitimagdo do Ministério Publico, neste caso, decorre de
mandamento constitucional, uma vez que lhe incumbe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico, e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, "caput",
da CF/88); preceituando também a Lei das Leis (art.129) que sdo fung¢des institucionais do
Ministério Publico, entre outras, “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos consagrados nesta Constitui¢do, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia” (inciso II).

Nao se pode deixar de citar a licdo de Paulo Afonso Garrida de Paula, ao
ministrar que o remédio adequado para a defesa dos direitos indisponiveis das criangas e
dos adolescentes ¢ a agado civil publica, conforme adiante exposto:

A agdo civil para a defesa de interesses difusos e coletivos afetos a
infdncia e juventude ¢ um caminho impar de resgate da enorme divida
social para com os pequenos grandes marginalizados deste pais: as
criancas e os adolescentes. E chegada a hora da justica cobrar
responsabilidade dos governantes, colocando-os como réus quando de
suas omissées no trato desta questdo crucial, de sorte a
verdadeiramente amparar os desvalidos efetivamente protegendo-os
da descuria estatal. (in Menores, Direito e Justi¢ca, ed. RT,SP, 1989,
pag.126)

Outrossim, como bem leciona Américo Bedé Freire Junior, em sua obra
“O Controle Constitucional de Politicas Publicas”, editora Revista dos Tribunais, pag. 71:

Ndo existe discricionariedade na omissdo do cumprimento da
Constituicdo. Na verdade, trata-se de arbitrariedade que pode e
precisa ser corrigida.

Ademais, a Constituicdo prevé em seu art. 5° XXXV,
peremptoriamente que “a lei ndo excluirda da apreciagcdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito.” Uma interpreta¢do adequada
do dispositivo leva a conclusdo de que ndo somente a lei, mas também
atos, inclusive omissivos, do Poder Legislativo e Executivo ndo podem
ficar sem controle. Disso se constata que a omissdo total pode (deve)
ser apreciada pelo Poder Judiciario.

No presente caso, a acdo civil publica busca resguardar o direito das criangas
que estdo sendo vitimas da negligéncia do ente municipal no que diz respeito ao
fornecimento de educagdo publica, em clara violagdo ao direito bésico a educagao.
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Tal fato causa prejuizos irrepardveis as criangas que dependem da rede
publica municipal de ensino, que ficam privadas de atendimento escolar adequado para a
idade e da companhia de pares da mesma faixa etaria, legitimando a atuacdo do Orgio
Ministerial.

Deste modo, revela-se inquestiondvel a legitimidade do Ministério
Publico do Estado do Amazonas para figurar no polo ativo da presente A¢ao Civil Publica.

III - DO INTERESSE DE AGIR.

Entende-se que hé interesse de agir quando o processo for util e
necessario. E preciso que o processo possa propiciar algum proveito para a parte
demandante. Se o pedido, mesmo acolhido, ndo puder propiciar qualquer proveito ao
sujeito, sera inutil o processo. Necessaria também a demonstragdo de que a utilidade
almejada s6 pode ser alcancada pelo processo. H4 que se demonstrar a necessidade de
comparecer a juizo para alcangar aquilo que se deseja.

No caso em comento resta patente o interesse de agir.

O beneficio almejado para a parte demandante ¢ o atendimento do ensino
infantil no Municipio de Manaus, pretende-se alcancar ao atendimento de todas as criangas,
bem como uma melhoria real da qualidade de ensino na rede publica de ensino infantil, tal
como determinado expressamente pela legislacdo pertinente, restando demonstrada,
portanto, a utilidade da presente agado civil publica.

A necessidade, de outro lado, identifica-se pela negligéncia do ente
politico quanto a aplicagdo das verbas destinadas a educacdo infantil e fundamental no
municipio de Manaus, destinando montante elevado das verbas a manutencdo de um
programa de bolsas de estudo em institui¢des de nivel superior quando deveria priorizar o
ensino infantil e fundamental, conforme determina a legislagao.

IV - BREVE RELATO DOS FATOS.

As Promotorias de Justi¢a junto ao Juizado da Infancia e Juventude Civel ha
quase 04 (quatro) anos vem formalizando junto ao Municipio de Manaus reiterados pedidos
quanto a injustificavel auséncia de oferta de vagas em creches na Cidade de Manaus.

Em 2011 as Promotorias de Justica da Infancia e Juventude — Civel,
diligenciaram a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus a fim de que fosse apontada
os enderecos e quantidades de creches Municipais destinadas ao atendimento de criangas na
faixa etaria de 01 a 03 anos de idade, em resposta foi encaminhado o Oficio n.° 0667-2011-
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SEMED/GS, datado de 14 de margo de 2011, com copia do Quadro Demonstrativo de
Matriculas entre os anos de 2005-2009 (fls.05), que segue:

ANO MATRICULADOS EM CRECHES
2005 1.916
2006 3.220
2007 3.215
2008 3.244
2009 2912

Sem que qualquer outra informagdo relevante fosse informada no decorrer
daquele ano.

No ano de 2012 foi autuado procedimento administrativo sob o niimero
003/2012 — 28.% PJ1J, com o fim de alcangar a ampliagdo do numero de vagas na Educagdo
Infantil e Fundamental ofertados pelo Municipio a sua populacao.

Em 20 de abril de 2012 foi encaminhado pelo Centro de Apoio Operacional
a Infancia e Juventude copia do Oficio n.° 1721/2012 — SEMED/GS, datado de 20 de abril
de 2012 da Secretaria de Educacdo Municipal apontando a existéncia de uma unica Creche
municipal em funcionamento, Professora Eliana Freitas, localizada na Zona Norte, que
atendia um total de 208 (duzentas e oito) criancas na faixa etaria de 01 a 03 anos de idade, e
mais trés Creches conveniadas com o Municipio, Escola Zezé Pio de Souza, Creche Marilia
Barbosa e Creche Infante Tiradentes, atendendo 133 (cento e trinta e trés), 186 (cento e
oitenta e seis) e 478 (quatrocentos e setenta e oito), respectivamente, totalizando 1005 (um
mil e cinco) criangas matriculadas na faixa etaria de 01 a 05 anos, fls. 09.

Ainda em 2012 instamos o ente Municipal a realizar um levantamento sobre
a real demanda que deveria esta sendo atendida pelo Municipio, no que se refere ao ensino
infantil, entretanto foi apresentada uma estatistica que ndo merecia qualquer apreciacao,
posto esté cristalino o descompasso com a realidade.

Em janeiro de 2013, com a chegada da nova equipe do Poder Executivo
Municipal, prontamente instamos o Municipio a apresentar um cronograma de creches a
serem implantadas, bem como suas localizagdes. Nesta oportunidade, nos foi informado
que o Municipio havia inaugurado até aquela data (06.02.2013) uma creche na Zona Leste,
estando as vésperas de inaugurarem mais 03 (trés), nas zonas norte e sul, bem como
estariam em fase de licitagdo, mas com previsdo para inaugurar ainda naquele ano mais 47
(quarenta e sete), conforme consta nas fls.14.
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Entretanto, em julho de 2013 fora divulgado na imprensa local
pronunciamento do Chefe do Executivo Municipal em que declarou estar interrompendo a
constru¢do de cheches para direcionar a verba destinada a estas para subsidiar a redugdo da
tarifa de 6nibus, o que de pronto questionamos.

Assim, em 30 de julho daquele ano nos foi comunicado que ja haviam 04
creches em funcionamento, 14 creches com data marcada para inauguracao, 17 creches em
processo licitatorio e 15 com 4reas a serem visitadas para poder ser iniciada licitagdo, fls.
21

Novamente diligenciamos o Municipio de Manaus para se manifestar acerca
de sua previsdo sobre a efetiva entrega de creches no ano de 2013 e 2014, nesta
oportunidade nos foi encaminhada 03 (trés planilhas): creches com previsao de inauguragao
at¢ fim de 2013, creches a serem implantadas na atual gestdo e creches em processo
licitatério, sendo de daquelas com previsao para inauguragao no ano de 2013, sequer uma
havia sido inaugurada até a data do ajuizamento desta agao.

Contudo, em contato telefonico com o setor responsavel pelas creches do
Municipio nos confirmado que as creches do Bairro Jorge Teixeira — Cidade Alta, Creche
da area 05 da Compensa e Creche da area 24 da Compensa estavam com previsdo de
inauguracdo para o proximo dia 10.02.2014.

Em 08 de janeiro de 2014, veicula na cidade de Manaus em Jornal de grande
circulagdo noticias no minimo contraditdrias, que inclusive apareciam na mesma pagina da
versao online com as chamadas “Centenas de pessoas lotam filas em escolas para
inscricio de novos alunos em Manaus” e “Prefeitura de Manaus convoca 1.159
candidatos ao Programa Bolsa Universidade”.

Ora, Exceléncia, mais uma vez voltamos a bater na mesma tecla, e
certamente o Municipio terd os mesmos argumentos para sua defesa, pois somente apds a
realizag¢do de todos os investimentos necessarios para garantir a qualidade de ensino na rede
publica municipal € que pode o ente politico direcionar o restante da verba a programas
destinados a concessao de bolsas de estudo de nivel superior, impondo-se, portanto, a
suspensdo imediata da concessdo de bolsas de estudo mediante o Programa Bolsa
Universidade e o redirecionamento desta verba para construcao de creches e o atendimento

do ensino publico de qualidade.

Na sequéncia das noticias em 29 de janeiro deste foi publicado, na primeira
pagina do Jornal Acritica, a chamada “Ano letivo com 27 mil alunos 'de fora' da sala de
aula”, matéria que destacava o deficit de 192 creches em Manaus, estando 27 mil criangas a
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espera de uma vaga para o ano de 2014, marcando ainda que existem no Municipio de
Manaus apenas 05 (cinco crehes).

Hé anos se arrasta a promessa de todos os chefes que ja passaram pelo
Executivo Municipal, sem que qualquer medida eficaz tenha sido adota em relacdo ao
atendimento da populagdo para a constru¢do de creches e ensino de qualidade, mas todos os
anos no inicio do ano letivo as noticias midiaticas, o nimero de reclamacdes e de dentncias
somente aumentam, portanto, a necessidade de se buscar uma prestagdo jurisdicional a fim
compelir o Municipio de Manaus a construir e aparelhar adequadamente as creches de
Manaus. Tal medida visa proteger os direitos das criangas e adolescentes a uma educacao
basica de qualidade, sendo este o fundamento da presente acdo civil publica, conforme sera
demonstrado a seguir.

V - FUNDAMENTO JURIDICO E JURISPRUDENCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, elaborou, dentre os seus principios
fundamentais e como alicerce do Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa
humana e cidadania (art. 1°, incisos II e III), consagrando a garantia da construcao de uma
sociedade justa, livre e solidaria.

Nesse sentido, com vistas ao pleno exercicio da cidadania, a institui¢do
educativa, a servico do bem estar social, complementa, ao lado da familia, o
desenvolvimento pessoal e social das criangas e dos adolescentes e contribui decisivamente
para a melhoria de vida de cada cidadao.

E efetivamente o que dispde seu artigo 227, no que atinge, em especial, a
educacdo da crianga e do adolescente, enquanto direito publico subjetivo a ser garantido
com absoluta prioridade:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminac¢do, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (grifamos)

Na mesma esteira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece, em
seu artigo 4°, in verbis:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do Poder Publico, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
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referentes a vida, a saude, a alimenta¢do, a educagdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (grifamos)

O parégrafo tnico desse mesmo dispositivo esmiuga, ainda, as diretrizes que
serdo observadas na consecuc¢do da garantia constitucional:

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecio e socorro em quaisquer
circunstdncias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevdncia
publica;

¢) preferéncia na formulacdo e na execug¢do das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas
relacionadas com a prote¢do a infdncia e a juventude.

A construcao de creches representa prerrogativa constitucional indisponivel,
educacdo basica que assegura as criangas o seu desenvolvimento integral, sendo a primeira
etapa do processo de educagdo, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola, vejamos:

“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

(...)

1V — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 5 (cinco) anos de idade;

(..)
$1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico
subjetivo.

$2° O ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente..”

Como se observa, a Constitui¢do Federal e a legislacdo infraconstitucional
ndo tratam a educagdo como um fim em si mesmo, ou mero aparato de enriquecimento
cultural, mas um verdadeiro caminho ou instrumento para constru¢do de uma sociedade que
se pretende justa, livre e solidaria, a ser garantido a crianca e ao adolescente com
prioridade absoluta. E ndo deixa de prever também que o dever do Estado com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia de condi¢des dignas, salubres e sem qualquer
periculosidade.

Os Municipios ndo poderdo se eximir de obrigagdo Constitucional e atuardo,
prioritariamente, no atendimento da educacao infantil e fundamental:
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“Art. 211 (...)
$2? Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagdo infantil;”

Ainda a proposito da oferta de educacao baésica, a Lei n°. 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, dispde, verbis:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:
()

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atua¢do em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutengdo e desenvolvimento do ensino. (destaque nosso)

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

1 - as institui¢des do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

Art. 25. Serd objetivo permanente das autoridades responsaveis
alcancar relagdo adequada entre o numero de alunos e o professor, a
carga hordria e_as condicoes materiais do estabelecimento. (destaque
nosso)

Art. 30. A educagdo infantil sera oferecida em:

1 - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos
de idade;

11 - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

A Magna Carta deu um valor especial ao capitulo da educagdo, pois mesmo
vedando a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvou a
destinacdo de recursos para a manuten¢ao do ensino, determinando que os Municipios
apliquem, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme se depreende do art. 167, IV c¢/c art. 212, ambos do
texto constitucional.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9394/96), trouxe
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expressa previsdo de que os recursos publicos destinados a educa¢do devem ser aplicados
na manutengdo e desenvolvimento do ensino publico, o que compreende inclusive a
“aquisicdo, manuten¢do, constru¢do e conservagcdo de instalacoes e equipamentos
necessarios ao ensino” (alinea IV do artigo 70).

Ainda, ad argumentandum, fosse a oferta de ensino uma atividade abrangida
pela discricionariedade do administrador, a prestacdo do ensino em ambiente improprio
implicaria na quebra do principio da eficiéncia, que € proprio da administra¢do publica, nos
termos do art. 37 da Constituicdo Federal. Portanto, ndo hd como ignorar as consequéncias
juridicas da negligéncia do Estado (municipalidade) com a educagdo e a necessidade de
tutela dos direitos afetados.

Trata-se, como se v€, de uma extensdo pertinente e oportuna para que se
possa exercer o controle sobre a atuacdo do Poder Publico na prestagdo de todo e qualquer
servigo de interesse publico. A educagdo publica ¢ um desses servigos, de carater essencial
e continuo. Ela ndo ¢, enfatize-se, um bem de consumo efémero e de oferta facultativa, mas
um servico que deve ser obrigatoriamente prestado pelo poder publico e se converte num
bem fundamental de todo e qualquer cidadado sujeito a acao desse Poder.

No mesmo diapasao, a Lei Organica do Municipio de Manaus:
Art. 347. O Municipio mantera:

[ - ensino pré-escolar e fundamental obrigatorios, com cooperagdo do
Estado e da Unido;

Art. 350. A distribuicdo dos recursos publicos assegurard,
prioritariamente, a manutencdo de creches, pré-escola e ensino
fundamental, sendo destinados as escolas municipais da rede e zona

rural, podendo ser dirigidos, excepcionalmente, a escolas
comunitdrias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacgdo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades;

111 - promovam ensino gratuito a coletividade.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo somente poderdo_ser

destinados a manutencdo de bolsas de estudo, nos casos previstos no

artigo 332, VIII, desta Lei, e nos casos de absoluta falta de vagas e
cursos regulares da rede publica, atendido o disposto neste artigo e

mediante a deliberacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
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Social, ouvida a Camara de Educacao.

Art. 353. O Municipio ndo manterda escolas de nivel superior nem

subvencionard estabelecimentos dessa natureza até que estejam
atendidas todas as criancas demandantes do ensino fundamental.

(destaque nosso)

Conforme se observa da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, o
Municipio devera oferecer, com prioridade, o ensino fundamental. Afirmam, ainda, que sera
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino_somente quando estiverem atendidas plenamente
as _necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Os dispositivos acima sao de facil leitura e compreensdo, dispensando
maiores interpretagdes.

O Poder Judiciario, no exercicio de sua alta e importante missao
constitucional, pode e deve impor ao Poder Executivo Municipal o cumprimento da
disposi¢do constitucional que garanta protecdo integral a crianga e ao adolescente aqui
pleiteada.

O posicionamento adotado, vale dizer, ndo macula o principio constitucional
da separagdo de poderes, que nao pode, vale dizer, ser empregado para justificar a burla a
Constitui¢do e para contrariar o interesse publico. A judicializagdo de politica publica, aqui
compreendida como implementagao de politica publica pelo Poder Judiciario, harmoniza-se
com a Constituicdo de 1988. A concretizacdo do texto constitucional ndo € dever apenas do
Poder Executivo e Legislativo, mas também do Judiciario.

Na hipoétese de injustificada e desarrazoada omissao do ente publico, caso
destes autos, o Judiciario deve e pode agir para forgar os outros poderes a cumprirem o
dever constitucional que lhes ¢ imposto.

A desobediéncia do Poder Executivo Municipal na realizacdo de suas
fungdes e atribui¢des determinadas por lei, relativas a oferta de educagdo infantil na rede
publica de ensino, assegura ao Ministério Publico, na salvaguarda dos direitos indisponiveis
das criangas e adolescentes, a possibilidade de pedir ao Poder Judiciario uma solugao que
coloque fim a situacdo de descaso que ora se revela.

Havendo divergéncia entre o interesse publico primario da sociedade,
reconhecido em normas constitucionais e infraconstitucionais, € o interesse publico
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secundario do Municipio de Manaus, prepondera o amparo do primeiro sobre o do segundo,
pois aquele passa a constituir-se numa obrigacdo do Estado, e ndo mera oportunidade ou
conveniéncia da politica de governo.

O tema discutido ja vém sendo reconhecido pela jurisprudéncia dominante
do pais, como exemplificam os acoérdaos do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, a seguir reproduzidos:

“E M E N T A: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE
IDADE — ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-
ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO
DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM
UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE
SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE
TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB
PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO

ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER
PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA -

OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS
DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL —
DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO
DADA PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO
SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE
AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA
DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL
DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA
DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO
SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA
DE NOVA REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE
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SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA”
- INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO
ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL. - A educacdo infantil representa
prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educagio basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa
juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da
alta significacio social de que se reveste a educacio
infantil, a obrigacio constitucional de criar condigoes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor
das “criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208,
IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel
omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por
inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestacio estatal que lhe impoés o proprio texto da
Constituicao Federal. - A educac¢do infantil, por qualificar-se
como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em
seu processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente
discricionarias da Administracao Publica nem se subordina a
razdes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios
- que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental ¢ na
educacdo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se
do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes
foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitagdo da
discricionariedade  politico-administrativa  dos  entes
municipais, cujas opgoes, tratando-se do atendimento das
criancas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficicia
desse direito basico de indole social. - Embora inquestionavel
que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
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Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario,
ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente
nas hipdteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que os
orgdos estatais competentes, por descumprirem 0s encargos
politico- -juridicos que sobre eles incidem em carater
impositivo, vierem a comprometer, com a sua omissdo, a
eficicia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional.
DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL:
HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAO
JURISDICIONAL. O Poder Publico - quando se abstém de
cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar
politicas publicas definidas no proprio texto constitucional -
transgride, com esse comportamento negativo, a propria
integridade da Lei Fundamental, estimulando, no dmbito do
Estado, o preocupante fendmeno da erosdo da consciéncia
constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g.. - A inércia estatal em adimplir as
imposicdes constitucionais traduz inaceitavel gesto de
desprezo pela autoridade da Constitui¢cao e configura, por isso
mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se
revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constitui¢do, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente,
ou, entdo, de apenas executa-la com o propdsito subalterno de
torna-la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem
ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidaddos. - A
intervencdo do Poder Judiciario, em tema de
implementacdo de politicas governamentais previstas e
determinadas no texto constitucional, notadamente na
area da educacio infantil (RTJ 199/1219- 1220), objetiva
neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados
pela omissdo estatal, nada mais traduzem senio
inaceitavel insulto a direitos basicos que a propria
Constituicio da Republica assegura a generalidade das
pessoas. Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTE A
“RESERVA DO POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO
MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
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TRAGICAS?”. - A destinagdo de recursos piblicos, sempre tio
dramaticamente escassos, faz instaurar situagcoes de conflito,
quer com a execucdo de politicas publicas definidas no texto
constitucional, quer, também, com a propria implementacao
de direitos sociais assegurados pela Constituicdio da
Republica, dai resultando contextos de antagonismo que
impoem, ao Estado, o encargo de supera-los mediante opgdes
por determinados valores, em detrimento de outros igualmente
relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa
relacdo  dilemdtica, causada pela insuficiéncia de
disponibilidade financeira e orcamentdria, a proceder a
verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental
cujo pardmetro, fundado na dignidade da pessoa humana,
deverd ter em perspectiva a intangibilidade do minimo
existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas
programaticas positivadas na propria Lei Fundamental.
Magistério da doutrina. - A cldusula da reserva do possivel -
que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o
propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementagdo de politicas publicas definidas na propria
Constituicdo - encontra insuperavel limitacdo na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no
contexto de nosso ordenamento positivo, emanagao direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina.
Precedentes. - A nog¢do de “minimo existencial”, que resulta,
por implicitude, de determinados preceitos constitucionais
(CF, art. 1°, III, e art. 3° III), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir
condi¢cdes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestagdes positivas origindrias do
Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais
basicos, tais como o direito a educacdo, o direito a prote¢ao
integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o
direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranga. Declaracao Universal dos
Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). A
PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E
AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE
DIREITOS PRESTACIONALIS. - O principio da proibi¢do do
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retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcancadas pelo cidaddo ou pela formacao social em que ele
vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos
a prestacdes positivas do Estado (como o direito a educacao, o
direito a saude ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz,
no processo de efetivagdo desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado,
apos haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o
dever ndo s6 de torna-los efetivos, mas, também, se obriga,
sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-
los, abstendo-se de frustrar - mediante supressdo total ou
parcial - os direitos sociais ja  concretizados.
LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER
PUBLICO, DAS “ASTREINTES”. Inexiste obstaculo
juridico-processual a utilizacdo, contra entidades de direito
publico, da multa cominatoria prevista no § 5° do art. 461 do
CPC. A “astreinte” - que se reveste de funcdo coercitiva - tem
por finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor,
mesmo que se cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito,
tal como definidlo no ato sentencial. Doutrina.
Jurisprudéncia.” (Destaques nossos). (STF — ARE 639337
AgR SP — 2% Turma — Rel. Min. Celso de Mello — Julg. Em
23/08/2011 — Pub. DJe em 15/09/2011 - Fonte:
www.stf.jus.br, em 14.12.2011). “PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ALINEA
“C” DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. NAO-
DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. DIREITO A
CRECHE E A PRE-ESCOLA DE CRIANCAS ATE SEIS
ANOS DE IDADE. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE ECA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DO CONTROLE
JURISDICIONAL. LESAO CONSUBSTANCIADA NA
OFERTA INSUFICIENTE DE VAGAS. 1.A solugao
integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nao
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2. Na ordem juridica
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brasileira, a educa¢cdo ndo ¢ uma garantia qualquer que esteja
em pé de igualdade com outros direitos individuais e sociais.
Ao contrério, trata-se de absoluta prioridade, nos termos do
art. 227 da Constituicdo de 1988. A violacdo do direito a
educagdao de criangas e adolescentes mostra-se, em nosso
sistema, tdo grave e inadmissivel como negar-lhes a vida e a
saude. 3.0 Ministério Publico é 6rgao responsavel pela tutela
dos interesses individuais homogéneos, coletivos e difusos
relativos a infancia e a adolescéncia, na forma do art. 201 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA. 4.Cabe ao Parquet
ajuizar A¢do Civil Publica com a finalidade de garantir o
direito a creche e a pré-escola de criancas até seis anos de
idade, conforme dispde o art. 208 do ECA. 5.A Administracao
Publica deve propiciar o acesso e a frequéncia em creche e
pré-escola, assegurando que esse servi¢o seja prestado, com
qualidade, por rede propria. 6.De acordo com o principio
constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional
(art. 5°, XXXV, da CF), garantia basica do Estado
Democratico de Direito, a oferta insuficiente de vagas em
creches para criancas de zero a seis anos faz surgir o direito de
acdo para todos aqueles que se encontrem nessas condicdes,
diretamente ou por meio de sujeitos intermediarios, como o
Ministério Publico e entidades da sociedade civil organizada.
7.No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta
prioridade, o juiz ndo deve se impressionar nem se sensibilizar
com alegacdes de conveniéncia e oportunidade trazidas pelo
administrador relapso. A ser diferente, estaria o Judiciario a
fazer juizo de valor ou politico em esfera na qual o legislador
ndo lhe deixou outra possibilidade de decidir que ndo seja a de
exigir o imediato e cabal cumprimento dos deveres,
completamente vinculados, da Administracdo Publica. 8.Se
um direito ¢ qualificado pelo legislador como absoluta
prioridade, deixa de integrar o universo de incidéncia da
reserva do possivel, ja que a sua possibilidade €, preambular e
obrigatoriamente, fixada pela Constitui¢do ou pela lei. 9.Se ¢
certo que ao Judiciario recusa-se a possibilidade de substituir-
se a Administragcdo Publica, o que contaminaria ou derrubaria
a separacdo minima das func¢des do Estado moderno, também
ndo € menos correto que, na nossa ordem juridica, compete ao
juiz interpretar e aplicar a delimitacdo constitucional e legal
dos poderes e deveres do Administrador, exigindo, de um
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lado, cumprimento integral e tempestivo dos deveres
vinculados e, quanto a esfera da chamada competéncia
discriciondria, respeito ao due process e as garantias formais
dos atos e procedimentos que pratica. 10.Recurso Especial
ndo provido. (Os grifos ndo sdo do original). (STJ — REsp
440502/SP — 2* Turma — Rel. Min. Herman Benjamin — Julg.
Em 15/12/2009 — Pub. DJe, de 24/09/2010 — Fonte:
www.st].jus.br, em 03/06/2011).

Diante de todo exposto, ndo resta qualquer divida quanto ao fundamento
constitucional e legal do dever do ente Municipal em construir e disponibilizar vagas na
educagdo infantil para as criangas do Municipio de Manaus.

VI - LIMINAR

O direito fundamental social a vida e educagdo ¢ irrenunciavel e inadiavel,
nao sendo justificavel que o Municipio de Manaus se abstenha de utilizar a verba destinada
a educacdo para adotar as medidas necessarias a implantagcdo das normas legais — o que ¢
prioritario por expressa determinagao legal.

Nesta acdo, ndo se postula a inovagdo, a ado¢cdo de medidas modernas ou
sofisticadas, mas apenas a observancia do minimo necessario e previsto em lei para que o
direito a educagdo, constitucionalmente assegurado, seja devidamente respeitado,
buscando-se, prioritariamente, seja a verba destinada a educagdo aplicada nos exatos termos
do que determina a legislacao pertinente, priorizando-se a educacao infantil e fundamental.

Inicialmente, cabe destacar que o pedido de antecipagao de tutela no
presente caso, ndo afronta o disposto na Lei n°. 9.494/1997, em que pese se dirigir contra a
Fazenda Publica Municipal, sendo respaldado pelo disposto no art. 12 da Lei n°
7347/1995 e arts. 273 e 461 do CPC.

A norma legal utilizada pelo Estado para refrear decisdes liminares contra
seus interesses financeiros tem sido aplicada com ponderagdes pelos Tribunais, consoante
se percebe no seguinte julgado do C. Superior Tribunal de Justica, in verbis:

“O entendimento proferido pelo colendo Supremo Tribunal Federal,
pelo julgamento em plendrio da medida liminar na ADC no. 4, impede
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a possibilidade da antecipagdo de tutela em face da Fazenda Publica.
A vedagdo, assim ja entendeu esta Corte, ndo tem cabimento em
situagoes especialissimas, nas quais resta evidente o estado de
necessidade, sendo, pois imperiosa a antecipagdo de tutela como
condi¢do, até mesmo, de sobrevivéncia para o jurisdicionado.
Precedentes. Recurso ndo conhecido. (STJ, data da decisdo
01/10/2002, Relator Min. Felix Fischer, Quinta Turma, Unanimidade,
Resp. 447668/MA, Recurso Especial 2002/0088694-3, DJ Data:
04/11/2002, PG:00255)

A Constituigdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXV, estabelece que “a
lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (grifos
nossos), sendo garantido que haja resposta judicial especifica e efetiva tanto para os ilicitos
de lesdo como para os ilicitos de perigo, sendo a antecipagao de tutela necessaria no caso
concreto para inibir a perpetuacdo da lesdo ao direito social a educagdo, fazendo cessar o
ilicito causado pela omissao estatal.

A tutela antecipada visa amenizar os efeitos nocivos da perpetuacdo do
processo e distribuir melhor o 6nus do tempo entre as partes, e tendo em vista o principio
da efetividade, assumindo carater satisfativo, assegurar o direito material que se encontra
em perigo ou violado, fazendo cessar a lesdo, sendo esta notadamente impingida a criancas
em fase escolar.

Assim, pedidos de tutela antecipada podem ser formulados tanto nas acgdes
individuais como nas agdes coletivas, através de uma decisdo ou sentenca que impde um
fazer ou um ndo fazer, conforme a conduta ilicita temida seja de natureza comissiva ou
omissiva. Este fazer ou ndo fazer pode ser imposto pelo juiz de oficio, tanto na fase de
conhecimento como na fase de execucao, sob pena de multa.

Para tanto, basta que seja feita prova de que ha mera possibilidade do ato vir
a ser praticado, continuar a ser praticado ou se repetir, criando uma situacdo de perigo,
sendo desnecessaria a demonstracdo de que o mesmo pode causar um dano futuro. Tal
situacdo encontra-se bem evidenciada no caso em tela, vez que a Administragdo Publica
Municipal esta descumprindo continuamente a legislagcao pertinente a educagao.

Pretende-se uma tutela inibitoria antecipada (art. 461, § 3°, CPC), a ser
concedida liminarmente e inaudita altera pars, sendo prontamente atendidos os requisitos
para sua concessao € consistentes na verossimilhanga e prova inequivoca da lesdo,
indicando a probabilidade do direito alegado, e que, no caso concreto, se funda em questao
de direito, devidamente demonstrada.

A aplicabilidade da antecipacdo da tutela na agdao civil publica ¢ tema
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abordado por Lucia Valle Figueiredo, citada por Rodolfo de Camargo Mancuso (in A¢do
Civil Publica, 5 edigdo, p. 145, Editora Revista dos Tribunais), que assim leciona:

“Devera o magistrado pela prova trazida aos autos, no momento da
concessdo da tutela, estar convencido de que, ao que tudo indica — o
autor tem razdo e a procrastinagdo do feito ou sua delonga normal
poderia por em risco o bem de vida protegido — dano irreparavel ou
de dificil reparagdo. A irreparabilidade do dano na agdo civil publica
¢ manifesta, na hipotese de procedéncia da agdo. A volta do ‘status
quo ante’ é praticamente impossivel e o ‘fluid recovery’ ndo serd
suficiente a elidir o dano. Mister também salienta que os valores
envolvidos na agdo civil publica tém abrigo constitucional. A lesdo a
ditos valores sera sempre irrveparavel ( danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valores historico, turistico e

paisagistico)”.

A Lei 7.347/85, que disciplina a acdo civil publica, contém expresso preceito
permissivo do deferimento de medida liminar, regulando no seu art. 12 que “Poderd o juiz
conceder mandado liminar, com ou sem justifica¢do prévia, em decisdo sujeita ao agravo”.

Em face da absoluta harmonia com o instituto regulado do art. 461, § 3°, do
Cddigo de Processo Civil, tem-se por inegavel a natureza antecipatoria da medida liminar
encartada na Lei da Acdo Civil Publica.

Desta feita, insta que providéncias urgentes e inadidveis sejam tomadas, a
fim de que as criangas que precisam da rede publica municipal de ensino que ja estdo
sofrendo prejuizos irremedidveis em decorréncia da auséncia de vagas e creches publicas,
venham a ter seus direitos atendidos, nos exatos termos da lei.

Sao requisitos para a concessdo da tutela, a relevancia do fundamento da
demanda e o justificado receio de ineficacia do provimento final, em sintese o fumus boni
iuris € o periculum in mora.

O direito das criancas ao Ensino infantil e Fundamental adequado encontra-
se exposto na fundamenta¢do supra. A plausibilidade do direito ¢ facilmente verificavel
através das razdes ja apresentadas, principalmente considerando-se os dispositivos legais
citados. Sem maiores esfor¢os, portanto, constata-se a relevancia do fundamento juridico.

Destaca-se a relevancia do direito invocado, de natureza social e
fundamental, bem como a lesdo causada pelo Estado (municipalidade) por sua omissao.
Ademais, sem que haja uma medida liminar que antecipe os efeitos da tutela pretendida ao
final, ¢ provavel que a situa¢do se mantenha, o que nao pode contar com a conivéncia do
Judiciario, ante a necessidade de prestacdo jurisdicional eficiente e adequada ao caso
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concreto.

O periculum in mora, por sua vez, encontra-se patente em razao da auséncia
de vagas nas creches e escolas da rede publica municipal de ensino, em grande parte devido
a falta de investimento da verba destinada a educa¢do, que estd sendo redirecionada de
maneira irregular para o Programa Bolsa Familia. O prejuizo para todas as criangas que
deveriam ser atendidas pela rede publica municipal de ensino.

Ante o exposto, o Ministério Publico requer, inaudita altera pars, a
concessao de tutela antecipada, para:

1. DETERMINAR ao Municipio de Manaus a reserva de recursos
or¢amentdrios e financeiros suficientes para a aquisi¢ao ou desapropriagdo
de terrenos e construcdo de prédios para funcionamento de creches, pré-
escolas (educacao infantil) e ensino fundamental com infraestrutura
adequada, reserva esta, a se operar tanto na lei orcamentdria que vigera em
2015 no Municipio de Manaus, como em todos os diplomas orcamentarios
subsequentes, incluindo lei orcamentaria anual (LOA), leis de diretrizes
or¢amentarias (LDO) e planos plurianuais (PPP), até que se completem as
obras;

2) Em caso de descumprimento desse item, IMPUTAR ao Municipio de
Manaus a multa de R$ 200.000,00, solidaria entre os Poderes Executivo e
Legislativo Municipais, acrescida de R$ 1.000,00 diarios, até que emendem,
complementem, anulem rubricas ou procedam a quaisquer formas validas de
alteragdo orcamentdria, para efetivar a reserva do valor necessario para a
construg¢do de novas Escolas/ creches Municipais em Manaus e findar com a
recalcitrancia de investimentos na area educacional;

3) CONSIGNAR na decisdo a possibilidade de bloqueio do wvalor
correspondente @ multa nas verbas municipais, incluindo as destinadas a
composi¢ao dos duodécimos a serem repassados a edilidade, bem assim de
imposicao da multa ao representante legal do réu, como pessoa fisica,
atual ou sucessor, forte no artigo 14, paragrafo unico, do Codigo de
Processo Civil.

4) DETERMINAR a constru¢ao de iméveis, que observem, as normativas
técnicas para prédios escolares, inclusive quanto aos aspectos de prevengao
contra situacdes de panico e incéndio, a ser destinado para este Municipio,
em todas as suas Zonas Geograficas, voltado a educacdo infantil e pré-
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escolar, com todas as dependéncias, compartimentos, salas e areas
necessarias para a acomodacdo adequada, inclusive Educacdo Fisica, em
prazo assinalado por este juizo;

5) DETERMINE ao Municipio de Manaus que mensalmente envie ao juizo
relatorio atualizado sobre o andamento de obras, processos licitatorios e
compras de terrenos e imoveis, para o atendimento desta demanda.

Finalmente, requer que seja estipulada multa cominatoéria didria ao requerido
consoante prescricdo do artigo 461, § 4°, do CPC e artigos 11 e 12, § 2°, da Lei 7.347/85,
no caso de descumprimento da medida concedida nos termos do topico anterior, em valor a
ser estabelecido por Vossa Exceléncia.

VII - DO PEDIDO:

Ante todo o exposto, requer:

a) a citacdo do Municipio de Manaus, na forma da lei Processual para, para
querendo, oferecer resposta ao pedido, no prazo legal, sob pena de confissao
da matéria fatica e revelia;

b) seja confirmada a medida liminar e julgada procedente a presente Acdo
Civil Publica, e também para que seja condenado o Municipio de Manaus
em prazo assinalado judicialmente, as obrigacdes de fazer, consistentes na
construcdo de creches/escolas de educac¢do infantil e pré-escolar em
todas as zonas geograficas da cidade, com a devida reserva
orcamentaria, dotando as obras de toda a infraestrutura adequada, a com
todas as demais dependéncias necessarias para o seu pleno funcionamento,
incluindo banheiros em nimero suficiente e que atendam as necessidades da
faixa etaria a ser atendida, area de convivéncia para alunos, quadra de
esporte e outros espacos desportivos, sistema de prevengao contra incéndio e
situagdes de panico e toda estrutura que se fizer necessaria para atender
satisfatoriamente a populacao estudantil da educagao infantil e pré-escolar da
cidade de Manaus;

c) que sejam respeitadas na constru¢do todas as normas especificas de
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, nos termos da legislagdo vigente, atualmente representada pela Lei
Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, Decreto Federal n® 5.296, de
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2 de dezembro de 2004, ¢ normas da ABNT, em relacdo a todas a Unidades
de Ensino que vierem a ser construidas, em qualquer de seus ambientes ou
compartimentos € espacgos externos;

d) DETERMINAR o distrato dos eventuais contratos de aluguéis firmados
entre o ente Municipal e particulares, remanejamento os alunos, profissionais
da educagdo e todos os pertences da unidade escolar para prédios novos e
proprios, assim que inaugurado;

e) aproducao de todos os meios de prova em direito admitidos.

Da-se a causa o valor de R$1. 000.000,00.

Termos em que pede deferimento

Manaus/AM, 04 de Fevereiro de 2014.

VANIA MARIA MARQUES MARINHO
Promotora de Justica
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